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Portefeuillehouder: F.C.J. Demarteau 
 
 

Gevraagd besluit 
• De openbare begraafplaats in Herkenbosch inclusief de openbare ruimte binnen het 

kader, zoals aangegeven op bijgevoegde kaart, op grond van artikel 2:36 Algemene 
plaatselijke verordening Roerdalen 2023 aan te wijzen als gebied waar het verboden is 
(zwerf)dieren te voeren conform bijgevoegd aanwijzingsbesluit. 
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Toelichting bij het collegevoorstel  
 
 
1. Onderwerp 
 
Aanwijzen van openbare begraafplaats Herkenbosch en de directe omgeving als gebieden waar 
voeren van (zwerf)dieren verboden is. 
 
 
2. Inleiding 
Op de begraafplaats in Herkenbosch worden (zwerf)katten gevoerd, waarbij bakjes voer en 
schuilplekken worden neergezet. Ondanks herhaaldelijke gesprekken met de betrokken persoon 
blijft het voeren doorgaan en neemt dit buitensporige vormen aan. Dit trekt ongedierte aan, wat 
onwenselijk is voor de volksgezondheid, en belemmert het vangen en steriliseren van de katten. 
 
Omdat de veroorzakers niet willen stoppen en handhaving beperkt is tot het steeds weghalen van 
de voorzieningen, hebben we juridisch advies ingewonnen. Op basis hiervan wordt voorgesteld 
een voerverbod in te stellen voor de begraafplaats en directe omgeving, conform artikel 2:36 van 
de APV Roerdalen. Indien nodig kunnen later aanvullende locaties worden aangewezen. 
 
3. Beslispunten 
 
Het college besluit:  

• De openbare begraafplaats in Herkenbosch inclusief de openbare ruimte binnen het kader, 
zoals aangegeven op bijgevoegde kaart, op grond van artikel 2:36 Algemene plaatselijke 
verordening Roerdalen 2023 aan te wijzen als gebied waar het verboden is (zwerf)dieren te 
voeren conform bijgevoegd aanwijzingsbesluit. 

 
 
4. Argumenten 
Om te kiezen voor een verbod tot voeren op een aan te wijzen gebied in de gemeente zijn een 
aantal argumenten: 
1. Gesprekken en herhaaldelijk aanspreken van de veroorzakers heeft niet tot het gewenste 

effect geleid. De betreffende personen blijven grote hoeveelheden voer plaatsen. 
2. Het overmatig voeren heeft tot gevolg dat de kattenpopulatie (ruim 22 dieren) niet afneemt. 
3. Door het voeren blijven ongezonde en zwakkere katten onnatuurlijk in leven gehouden. 
4. Er is deskundig advies ingewonnen bij stichting zwerfkatten Nederland, Dierenambulance en 

dierenopvang beestenboel. 
5. Advies is om te stoppen met dit voeren, katten onvruchtbaar te maken en de natuur zijn werk 

laten doen (oftewel, zwakkere dieren sterven zoals in de natuur en sterkere overleven maar 
planten zich niet voor, probleem lost zich hierdoor in de loop der tijd op. 

6. Een verbod (en hierop handhaven) is ons inziens op dit moment een passende stap om dit 
voeren te doen stoppen. 

 
Juridische onderbouwing:  
Artikel 2:36 van de APV Roerdalen biedt het college de bevoegdheid om plaatsen aan te wijzen waar 
het houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren verboden is. Het verbod is bedoeld om 
overlast, schade of risico’s voor de volksgezondheid te voorkomen.  
 
In de huidige APV van de gemeente Roerdalen is het volgende opgenomen: 
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1.Ter voorkoming of beëindiging van overlast of schade aan de openbare gezondheid, is het 
verboden op door het college aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet 
milieubeheer, zoals die wet luidde direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, bij aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:  

a. aanwezig te hebben, of; 
b. aanwezig te hebben in strijd met de door het college gestelde regels, en/of; 
c. te voeren. 

2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een krachtens het 
eerste lid aangewezen plaats ontheffing verlenen van één of meer verboden als bedoeld in het eerste 
lid. 
 
Er is sinds de oprichting van het Servicecentrum-MER (2013) geen aanwijzingsbesluit genomen op 
grond van artikel 2:36 APV. Er zijn geen aanwijzingen dat er voor die tijd een dergelijk besluit is 
genomen.  
De omvang van het aan te wijzen gebied kan specifiek worden bepaald. Het aanwijzen van alle 
gemeentelijke eigendommen wordt niet aanbevolen. In dit geval wordt voorgesteld om de 
begraafplaats Herkenbosch en de directe omgeving expliciet aan te wijzen. 
Het plaatsen van voerbakjes buiten de poort van de begraafplaats en nabije omgeving dient 
voorkomen te worden door de omgeving in de plaatsaanduiding op te nemen (i.c. begraafplaatsen 
en het omliggende gebied). Om discussie te voorkomen zijn de kaarten van de begraafplaats en het 
omliggende gebied bijgevoegd.  
 
Voor schuilgelegenheden van dieren biedt de APV geen expliciete regelgeving, maar verwijdering 
hiervan kan privaatrechtelijk worden afgedwongen. De buitendienst heeft deze voorzieningen 
inmiddels weggehaald nadat ze de betreffende mevrouw in de gelegenheid gesteld heeft om het zelf 
weg te halen. 
 
7. Kanttekeningen 
 
De betreffende veroorzakers die de katten voeren zullen niet blij zijn met het besluit. De katten zijn 
immers gewend aan het voeren en zullen moeten wennen aan het feit dat ze niet meer op deze 
locatie gevoerd worden. De kans bestaat dat de katten elders waar het verbod nu niet geldt 
gevoerd gaan worden. We kunnen dit risico niet uitsluiten maar hebben door het aan te wijzen 
gebied ruim aan te houden, de kans hierop verkleind. 
 
 
8. Financiën 
Geen aanvullende kosten verwacht. Handhaving gebeurt in overleg met MER Omgevingsdienst, 
waarbij het uitvoeringsplan uitgangspunt is. 
 
9. Eerdere besluitvorming 
N.v.t. 
 
10. Communicatie 
 

• Terugkijken 
Veelvuldig contact geweest met de veroorzakers. Niet het gewenste effect. 

 
• Vooruitkijken 

a. Het aanwijzingsbesluit wordt gepubliceerd in het elektronisch gemeenteblad. 
b. Hierna plaatsen we een bord bij de poort van de begraafplaats waarop staat: 
‘Voeren van katten op deze locatie is verboden op basis van art. 2:36 van de APV 
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11. Planning en uitvoering 

a. Sinds 27 januari zijn alle aanwezige voerbakjes en schuilgelegenheden weg gehaald en 
wordt het voer dagelijks opgeruimd door het wijkteam. 

b. Na besluit college, bord plaatsen en handhaven 
 
12. Privacy 
n.v.t. 
 
 
13. Afstemming  

• De casus is afgestemd met juridische zaken en MER-OD. 
• Casus is voorbesproken met de portefeuillehouder 
• Casus is besproken met stichting zwerfkatten Nederland, dierenambulance en 

dierenopvang beestenboel. Op 22 januari 2025 heeft de teamcoördinator buitendienst 
contact gezocht met stichting zwerfkatten Nederland ( bestuurder). Zij geeft aan de 
situatie te kennen en spreekt daarbij uit dat het voeren op de wijze waarop dit nu gebeurd 
ongewenst is en dat dit ook door hen meermaals besproken is met de veroorzakers. Ook 
hier wordt door de veroorzakers geen gehoor aan gegeven. Ze gaan door met hun eigen 
aanpak en het voeren. De stichting heeft meerdere malen met tegenvallende resultaten 
katten proberen te vangen om ze vervolgens te steriliseren/ castreren. Dit wordt vooral 
veroorzaakt doordat de katten vetgemest zijn en geen noodzaak ervaren om moeite te 
doen om voer te pakken wat in een vangkooi ligt. De stichting geeft aan nog  één ultieme 
poging te willen doen en zich daarna terug te trekken uit dit gebied omdat het voor hen op 
deze manier geen zin heeft. De stichting hekelt de ontstane situatie ook. We hebben 
afgesproken om samen te werken.  
Door de dierenambulance en de dierenopvang wordt aangegeven dat het voeren van de 
dieren niet hoort bij het natuurlijke proces. Op deze manier hou je zwakke en ongezonde 
dieren onnatuurlijk in leven en zorg je ervoor dat deze dieren blijven zorgen voor 
nageslacht. Je houdt hiermee een ongezonde populatie in stand. De katten moeten op hun 
natuurlijk instinct voedsel zoeken en niet overmatig gevoerd worden door de mens. Advies 
om hierin de natuur zijn werk te laten doen en de sterkere dieren onvruchtbaar te maken. 
Op deze manier wordt de populatie vanzelf ingeperkt. 

 
14. Bijlagen 
 

1. Kaart met gebied  
2. Foto’s van de huidige situatie 
3. Aanwijzingsbesluit 
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