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Toelichting bij het raadsvoorstel

1. Onderwerp

Belastingverordeningen 2023.

2. Inleiding

De nu geldende belastingverordeningen heeft u, met uitzondering van de Verordening
Toeristenbelasting, op 15 december 2021 voor 1 jaar vastgesteld. De Verordening
Toeristenbelasting heeft u voor 2 jaar vastgesteld.

Daarom worden nu de Belastingverordeningen 2023 aan u voorgelegd ter vaststelling.

Op basis van de doorrekening van de tarieven is de lokale lastendruk voor een gemiddeld gezin
opnieuw berekend. De lastendruk voor 2023 bedraagt € 788,59 (2022: € 772,20). Dit is een
toename van 2,1%.

Kostendekkende heffingen
Voor de zogenaamde 'Rechten' is de kostprijs berekend. Voor rechten mogen de begrote tarieven
niet hoger zijn dan de kostprijs. Dit is de 'kostendekkendheids-eis' uit de Gemeentewet. Onder
Rechten vallen de volgende verordeningen die nu voorliggen:

Verordening rioolheffing
Verordening Reinigingsheffing
Legesverordening
Verordening begraafrechten

De tarieven uit de verordening riool heffing zijn, zoals ook voorgaande jaren het geval was,
kostendekkend.
Uitgangspunt voor de verordening reinigingsheffingen is tot nu toe dat de tarieven
kostendekkend zijn. Met ingang van 1-1-2022 is er echter gestart met een nieuwe methode van
afval inzameling. Enerzijds omdat de gemeente Roerdalen streeft naar een duurzame samenleving
anderzijds omdat de kosten voor afvalverwerking toenemen. Sinds de invoering van het nieuwe
beleid zijn de inwoners dusdanig goed afval gaan scheiden dat de opgelegde doelstelling van
maximaal 100 kg restafval per inwoner per einde 2023 al eerder wordt behaald. In financiële zin is
echter een tekort ontstaan door andere uitgangspunten ten tijde van invoering van nieuw beleid.
Om de inwoners in deze tijden van kostenstijging niet extra te belasten, voor het feit dat zij het
afval beter scheiden dan verwacht, is het voorstel om de reinigingsheffing voor 2023 niet te laten
stijgen. Door de tarieven niet te verhogen zijn deze voor 2023 niet kostendekkend. Dit houdt in
dat de kosten die de gemeente maakt voor de afvalinzameling en verwerking niet volledig betaald
kunnen worden met de ontvangen opbrengsten reinigingsheffing en dus deels uit de algemene
middelen moeten worden gedekt.
De tarieven uit de verordening leges en de verordening begraafrechten liggen lager dan de
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kostprijs en zijn dus niet kostendekkend. Dit betekent dat de kosten die de gemeente maakt om
deze verordeningen uit te voeren, betaald worden uit andere inkomsten dan de bedragen die
inwoners aan leges en begraafrechten betalen.

Wijzigingen
Bij de verordeningen onroerende zaakbelasting en hondenbelasting hebben redactionele
wijzigingen plaatsgevonden. Bij de verordening reinigingsrechten is het overgangsrecht dat was
opgenomen vanwege de latere omwisseling van de containers komen te vervallen. In de
tarieventabel is toegevoegd dat de genoemde bedragen inclusief omzetbelasting zijn. Daarnaast
hebben er een paar redactionele wijzigingen plaatsgevonden.

Het tarief voor hondenbelasting is gelijk gebleven aan dat van vorig jaar.
Het tarief voor rioolheffing wordt conform het rioleringsplan verhoogd met € 6,-.
Voor de verordening reinigingsrechten wordt voorgesteld de tarieven niet verhogen en gelijk te
houden aan 2022.
Voor de tarieven van de begraafrechten wordt voorgesteld deze te verhogen met 2,3%.

In de programmabegroting 2022-2025 werd in het kader van "Roerdalen in balans" een
OZB stijging van 3,5% voorgesteld voor woningen en van € 50.000 voor niet woningen. Bij de
begroting 2023 is deze lijn gecontinueerd. Zo genereren we de extra inkomsten die nodig zijn om
de begroting structureel sluitend te krijgen.

De beoogde inwerkingtredingsdatum van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging is met
een half jaar verplaatst naar 1 juli 2023. Dit geeft het rijk, gemeenten, provincies, waterschappen
en uitvoeringsorganisaties meer ruimte om de implementatie van de wet op een zorgvuldige en
verantwoorde wijze af te ronden. Dit betekent dat er voor 1 juli 2023 door uw raad een
gewijzigde legesverordening 2023 en tarieventabel moet worden vastgesteld.
De legesverordening en tarieventabel die bij dit besluit zijn bijgevoegd zijn daarom nog gebaseerd
op de legesverordening en tarieventabel van 2022.
In de verordening hebben aantal redactionele wijzigen plaats gevonden. Belangrijkste wijziging
betreft de verwijdering van artikel 12 lid 4. Het is niet meer toegestaan om aanvullende normen
alleen ter inzage te leggen. Deze dienen nu ook gepubliceerd te worden via het elektronisch
gemeenteblad. Bij hoofdstuk 13 Telecommunicatie zijn de tarieven voor small cells toegevoegd.

In de Programmabegroting heeft de gemeente zich ten doel gesteld een duurzaam gezonde
financiële huishouding te voeren. Dit betekent dat er zo veel mogelijk gestreefd wordt naar
(leges)tarieven die de kosten van het verrichte werk dekken (kostendekkendheid).
Om toe te groeien naar een kostendekkend tarief zijn de tarieven, daar waar het geen vastgesteld
wettelijk tarief betreft, met 20% verhoogd.
De opnieuw berekende tarieven hebben een gemiddelde kostendekkendheid van 71,26 % (2022:
63,08%).

Kwijtschelding
Recent is de modelverordening kwijtschelding gemeentelijke belasting gewijzigd.
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Nieuw is het artikel met betrekking tot extra toegestane financiële middelen. De extra toegestane
middelen bedragen maximaal € 2.000,- voor de belastingschuldige en zijn echtgenoot.
Het financiële risico van deze uitbreiding bedraagt € 17.000,-. Dit is afhankelijk van het aantal
inwoners die gebruik maken van deze regeling.

3. Beslispunten

De raad besluit:

1. de navolgende verordeningen en kwijtscheldingsregeling in te trekken:
a) Verordening onroerende zaakbelasting 2022
b) Verordening rioolheffing 2022
c) Verordening reinigingsheffingen 2022
d) Verordening hondenbelasting 2022
e) Verordening leges 2022
f) Verordening begraafrechten 2022
g) Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke belastingen 2022

2. de navolgende verordeningen en kwijtscheldingsregeling vast te stellen:
a) Verordening onroerende zaakbelasting 2023
b) Verordening rioolheffing 2023
c) Verordening reinigingsheffingen 2023
d) Verordening hondenbelasting 2023
e) Legesverordening 2023
f) Verordening begraafrechten 2023
g) Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke belastingen 2023

4. Argumenten

1.1. De oude belastingverordeningen dienen ingetrokken te worden, waarna de nieuwe
belastingverordeningen met bijbehorende tarieventabellen worden vastgesteld.

2.1 In de nieuwe belastingverordeningen hebben een aantal redactionele wijzigingen
plaatsgevonden, zijn er artikelen in de verordening reinigingsheffing en de legesverordening
vervallen en zijn er artikelen in de legesverordening en de kwijtscheldingsregeling toegevoegd,
De tarieven van de hondenbelasting en de reinigingsheffingen zijn gelijk gebleven aan die van
vorigjaar. De tarieven voor onroerende zaakbelasting, rioolheffing, begraafrechten en leges
stijgen.
Hieronder wordt iedere verordening behandeld.
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Verordening onroerende zaakbelasting 2023

In deze verordening hebben een paar redactionele wijzigingen plaats gevonden. Daarnaast zijn de
tarieven aangepast.

Wijzigingen
Artikel 2- titel aangepast conform modelverordening VNG. belastingen wordt belasting.
Artikel 10 - overgangsrecht toegevoegd aan titel.

Van belang bij de tariefsbepaling voor 2023 is het feit dat jaarlijks opnieuw wordt gewaardeerd in
het kader van de Wet WOZ en er dus uitgegaan moet worden van nieuwe waarden (naar
waardepeildatum 1 januari 2022) voor woningen en niet-woningen. De OZB-aanslagoplegging is
namelijk gebaseerd op de WOZ-waarde.

De belastingtarieven voor het jaar 2023 zijn gebaseerd op de laatst beschikbare prognoses van
BsGW van 21 oktober 2022.

De totale WOZ waarden muteren in onze gemeente als volgt1:
eigenaren woningen
eigenaren niet-woningen
gebruikers niet-woningen

+ 16,85 %
- 2,86 %
- 1,34 %

1 De mutatie betreft de waardeontwikkeling 2023 ten opzichte van de realisatie 2022 per 31-7-2022. De prognoses zijn afkomstig van BsGW

De totale WOZ waarde van de eigenaren woningen neemt enerzijds toe door de waardestijging
van de woning en anderzijds door areaaluitbreiding. De daling van de WOZ waarden van niet­
woningen is voor een belangrijk deel toe te schrijven aan de huidige energie crisis en de daarmee
samenhangende stagnerende productieprocessen bij niet alleen grote bedrijven maar ook bij de
bakker om de hoek.

Naast deze gemiddelde waardeverandering is de totale WOZ-waarde ook aangepast door sloop,
nieuwbouw, verbouw, afgehandelde bezwaren 2021 en een geschat effect voor wat betreft de
nog onderhanden zijnde bezwaren 2022. Er kunnen zich dus nog wijzigingen voordoen in de
WOZ-waarden.

In de programmabegroting 2022-2025 werd in het kader van "Roerdalen in balans" een
OZB stijging van 3,5% voorgesteld voor woningen en van € 50.000 voor niet woningen. Bij de
begroting 2023 is deze lijn gecontinueerd. Zo genereren we de extra inkomsten die nodig zijn om
de begroting structureel sluitend te krijgen.
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WOZ-waarde WOZ-waarde
2022 2023

Woningen eigenaren 2.462. 700.000 2.921.259.000
Niet-woningen gebruikers 190.159.000 195.338.000
Niet-woningen eigenaren 236.434.000 238.209.000

Prognose OZB Prognose OZB
Opbrengst 2022 Opbrengst 2023

Woningen eigenaren 2.734.092 2.829.785
Niet-woningen gebruikers 275.200 295.200
Niet-woningen eigenaren 435.200 465.200

Tarief jaar Tarief jaar
2022 2023

Woningen eigenaren 0,11102% 0,09687%
Niet-woningen gebruikers 0,14472% 0,15112%
Niet-woningen eigenaren 0,18407% 0,19529%

Verordening rioolheffing 2023

In de verordening is enkel het tarief aangepast.
Conform het nieuwe Gemeentelijk Rioleringsplan Roerdalen 2022-2026 wordt voorgesteld de
rioolheffing met € 6,- te verhogen.

Verordening reinigingsheffingen 2023

In de verordening reinigingsheffingen hebben een aantal wijzigingen plaats gevonden.
Wijzigingen

Het overgangsrecht dat in de verordening 2022 was opgenomen vanwege de latere
omwisseling van de containers is komen te vervallen.
Het betreft artikel 6, lid 2 en artikel 15, lid 2.
In de tarieventabel vervalt hierdoor artikel 1.1.a en artikel 3.1.a
In artikel 1.1. en 3.1. van de tarieventabel is grootste toegevoegd
In de tarieventabel ontbrak de aanduiding of bedragen in - of exclusief omzetbelasting
zijn.
Toegevoegd: Algemeen - De bedragen genoemd in deze tabel zijn inclusief omzetbelasting
indien deze verschuldigd is.

Met ingang van 1-1-2022 is er gestart met een nieuwe methode van afvalinzameling.
De aanleiding van deze regeling is tweeledig.

De gemeente Roerdalen streeft naar een duurzamere samenleving. Hierbij hoort méér
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hergebruik van afval en minder restafval.
Naast de wens tot verduurzaming is het ook noodzaak om actie te ondernemen. Immers,

de kosten voor afvalverwerking nemen toe waardoor de bijdrage van de burger ook stijgt.

De regeling werkt volgens het principe "de vervuiler betaalt". Sinds de invoering van het nieuwe
beleid zijn de inwoners dusdanig goed afval gaan scheiden dat de doelstelling van maximaal 100
kg restafval per inwoner per einde 2023 al eerder wordt behaald (zie brief RD Maasland 27
oktober 2022; kenmerk U22-015).
Door het afval goed te scheiden vinden er minder ledigingen plaats dan van tevoren ingeschat,
waardoor er minder opbrengsten zijn. Tevens hebben meer inwoners gekozen voor een kleinere
maat afvalcontainer dan begroot, waardoor de opbrengsten voor het vastrecht ook lager zijn.
Daarnaast stijgen de kosten voor afvalinzameling en verwerking, mede door de energiecrisis,
meer dan gemiddeld.
Bij een kostendekkend tarief zou de gemiddelde lastendruk, bij de meest gebruikte containermaat
(140 Itr) en gemiddeld 8 ledigingen, stijgen met minimaal € 15,-.
Om de inwoners te belonen voor het feit dat zij het afval beter scheiden dan verwacht, is het
voorstel om de reinigingsheffing niet te laten stijgen. Gevolg is dat het tekort € 128.000,- gedekt
wordt uit andere inkomstenbronnen.

De tarieven van het aan huis ophalen van afval en van de milieustraat zijn gelijk gebleven aan die
van voorgaand jaar.

Lokale lastendruk

Indicatie lokale lastendruk gemiddeld gezin %wteie2022 2023 verschil

OZB-eigendom van een woning
- WOZ-waarde 2022: € 265.900 x 0,11102% € 295,20
- WOZ-waarde 2023: € 315.467 x 0,09687% € 305,59 €10,39 3,5%

Rioolheffing
-o.b.v. max 150m3 €214,00 €220,00 €6,00 2,8%

Afvalstoffenheffing €263,00 € 263,00 €0,00 0,0%

Totaal lastendruk gemiddeld gezin 21%€772,20 € 788,59 €16,39

Lastendruk in vergelijk met andere gemeenten in Limburg

Onderstaande tabel laat zien hoe de lasten voor een gemiddeld gezin in Roerdalen zich
verhouden met de andere gemeenten in Provincie Limburg. Hierin is tevens de relatieve positie,
gerangschikt van lage naar hoge lastendruk, van iedere afzonderlijke belasting weergegeven. Deze

Pagina 7 van 11



_, gemeente roerdalen

tabel is samengesteld uit de gegevens van het Belastingoverzicht 2022 van de Provincie Limburg,
zie bijlage A.
Uit dit overzicht blijkt dat gemeente Roerdalen in 2022 op de 13° plek staat van gemeenten in
Limburg met de laagste lastendruk. De totale lokale lasten liggen lager dan het gewogen
gemiddelde van de Limburgse gemeenten.

Positie Roerdalen 2022 Voordeel / nadeel Positie Roerdalen 2021
Provincie Limburg tovgemiddelde Provincie Limburg

Riool heffing 9 € 9,00 9
Ozb 6 € 56,00 4
Afvalstoffenheffing 28 € -40,00 28
Lastendruk eigenaar/gebruiker 13 € 25,00 13

Verordening hondenbelasting 2023

In de verordening hondenbelasting heeft een redactionele wijziging plaats gevonden.
Wijziging
In de titel van artikel 11 is overgangsrecht toegevoegd.
De tarieven zijn gelijk aan voorgaand jaar.

Legesverordening 2023

De beoogde inwerkingtredingsdatum van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging is met
een half jaar verplaatst naar 1 juli 2023. Dit geeft het rijk, gemeenten, provincies, waterschappen
en uitvoeringsorganisaties meer ruimte om de implementatie van de wet op een zorgvuldige en
verantwoorde wijze af te ronden. Dit betekent dat er voor 1 juli 2023 door uw raad een
gewijzigde legesverordening 2023 en tarieventabel moet worden vastgesteld.
De legesverordening en tarieventabel die bij dit besluit zijn gevoegd zijn daarom nog gebaseerd
op de legesverordening en tarieventabel van 2022. De tarieven zijn geïndexeerd met 20%, daar
waar het geen vastgesteld wettelijk tarief betreft. Deze indexatie sluit aan bij het doel dat de
gemeente zich heeft gesteld: het voeren van een duurzaam gezonde financiële huishouding en bij
de wens van de raad om te komen tot een hogere kostendekkendheid.

De opnieuw berekende tarieven hebben een gemiddelde kostendekkendheid van 71,26%.

De belangrijkste inhoudelijke wijzigingen in de legesverordening en in tarieventabel worden
onderstaand toegelicht.
Verordening

Het alleen ter inzage leggen van de taxatieboekjes mag niet meer. Men is nu ook verplicht
aanvullende normen te publiceren via het elektronisch gemeenteblad.
Wijziging: Hiermee komt artikel 12, lid 4 te vervallen
Bij Artikel 1 lid cis de definitie van de maand aangepast.
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Wijziging: Het tijdvak dat loopt van de eerste dag in een kalendermaand tot en met de
laatste dag in de kalendermaand is vervangen door het tijdvak dat loopt van n dag in een
kalendermaand tot en met de (n-1) dag in de volgende kalendermaand, met dien
verstande dat als de n dag in een kalendermaand 30 of 31 januari is, de (n-1) dag in de
volgende kalendermaand altijd de laatste dag van de maandfebruari is
Bij artikel 5 (maatstaf van heffingen en tarieven) is lid 2 toegevoegd.
Wijziging: Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het nemen van een
projectuitvoeringsbesluit als bedoeld in artikel 2.10 van de Crisis- en herstelwet bedraagt
het tarief de som van de bedragen die op grond van deze verordening verschuldigd zouden
zijn voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verkrijgen van een
vergunning, ontheffing, vrijstelling of enig ander besluit in het kader van de ontwikkeling
en verwezenlijking van het project, voor zover het projectuitvoeringsbesluit strekt ter
vervanging van deze besluiten, zoals bedoeld in artikel 2.10, derde lid, van de Crisis- en
herstelwet.

TarieventabeI
Hoofdstuk 1: Telecommunicatiewet
Er zijn nu tariefbepalingen opgenomen in verband met de mogelijkheid van verzoeken tot
medegebruik van gemeentelijke infrastructuur voor het plaatsen van Small cells.

Legesverordening Kostendekking Kostendekking
2022 2021

Kostendekking Hoofdstuk 1 77,59% 73,54%

Kostendekking Hoofdstuk 2 67,18% 56,17%

Kostendekking Hoofdstuk 3 36,84% 30,80%

Kostendekking totale tarieventabel 71,26% 63,08%

Verordening begraafrechten 2023

Voorstel is om de tarieven te indexeren met 2,3%. Dit is de indexatie voor de kostenstijging zoals
opgenomen in de begroting.

Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke belastingen 2023

Recent is de modelverordening kwijtschelding gemeentelijke belasting gewijzigd.
Nieuw is het artikel met betrekking tot extra toegestane financiële middelen. De extra toegestane
middelen bedragen maximaal € 2.000,- voor iedere belastingschuldige en zijn echtgenoot. Wel
hangt de verhoging van de vermogensnorm af van de leefsituatie van de belastingschuldige.
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Voorheen was het niet toegestaan om extra financiële middelen te hebben om in aanmerking te
komen voor kwijtschelding.
Het financiële risico van deze uitbreiding bedraagt € 17.000,-. Dit is afhankelijk van het aantal
inwoners die gebruik maken van deze regeling.

In de verordening hebben een aantal redactionele wijzigingen plaats gevonden.
Wijzigingen

de aanhef is gewijzigd nadere regels kwijtschelding gemeentelijke en
waterschapsbelastingen is vervangen door Regeling kwijtschelding belastingen
medeoverheden
Artikel 3 is de titel gewijzigd.
Berekeningswijze is toegevoegd aan de titel
Artikel 3 lid 2 is vervangen.
In afwijking van het eerste lid worden de kosten van bestaan van de in artikel la van de
Nadere regels kwijtschelding gemeentelijke en waterschapsbelastingen bedoelde AOW­
gerechtigde personen gesteld op 100 percent van de toepasselijke, in genoemd artikel la
bedoelde netto AOW-bedragen is vervangen door Onverminderd het bepaalde in het
eerste lid wordt overeenkomstig artikel 3 van de Regeling kwijtschelding belastingen
medeoverheden voor de vaststelling van de kosten van bestaan van pensioengerechtigden
in plaats van de bijstandsnorm het netto-ouderdomspensioen gehanteerd.
Artikel 5 is toegevoegd.
Artikel 5. Extra toegestane financiële middelen
In afwijking van artikel 12, tweede lid, onderdeel d, van de Uitvoeringsregeling
lnvorderingswet 1990 wordt het totale bedrag aanfinanciële middelen, bedoeld in dat
onderdeel, verhoogdmet:
a. het maximumbedrag genoemd in artikel 4, onder a van de Regeling kwijtschelding

belastingen medeoverheden voor de belastingschuldige en zijn echtgenoot,
b. 75% van het bedrag genoemd onder a voor een alleenstaande, en
c. 90% van het bedrag genoemd onder a voor een alleenstaande ouder.
Bij artikel 6 Inwerkingtreding ontbrak de intrekking van de oude regeling en het
overgangsrecht. Dat is toegevoegd.

5. Kanttekeningen

Er is een financieel risico wanneer de tariefvoorstellen niet vastgesteld worden conform voorstel.
Wanneer tarieven lager worden vastgesteld, ontstaat een tekort in de begroting en zal,
afhankelijk van de omvang van het effect en conform Financiële Verordening, bij de
eerstvolgende mogelijkheid een begrotingswijziging door uw Raad moeten worden vastgesteld.

6. Financiën

In de programma Programmabegroting 2023- 2026 is rekening gehouden met de opbrengsten als
gevolg van de tarieven die met dit raadsvoorstel (verordeningen) worden voorgesteld.
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7. Communicatie

De verordeningen worden gepubliceerd via de gebruikelijke kanalen.

8. Planning en uitvoering

Na de raadsvergadering van 15 december worden de verordeningen bekendgemaakt, waarna de
belastingverordeningen 2023 met ingang van 1 januari 2023 in werking treden.

9. Privacy

Niet van toepassing.

10. (Wettelijk en/of beleidsmatig) kader

De belastingbepalingen in de Gemeentewet vormen het wettelijk kader voor de vaststelling van
de belastingverordeningen.

11. Bijlagen

Bijlage 1: Bijlage A Belastingoverzicht 2022 Provincie Limburg
Bijlage 2: Bijlage B Was-wordt tabel wijzigingen in tarieventabel behorende bij verordening leges

2023
Bijlage 3: Verordening onroerend zaakbelasting 2023
Bijlage 4: Verordening rioolheffing 2023
Bijlage 5: Verordening reinigingsrechten 2023 met tarieventabel
Bijlage 6: Verordening hondenbelasting 2023
Bijlage 7: Legesverordening 2023 met tarieventabel
Bijlage 8: Verordening begraafrechten 2023 met tarieventabel
Bijlage 9: Kwijtscheldingsregeling gemeentelijke belastingen 2023
Bijlage 10: Brief RD Maasland 27 oktober 2022; kenmerk U22-015

Sint Odiliënberg, 8 november 2022

Burgemeester en wethouders van Roerdalen,

/(­
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De burgemeester,

'i
mr. .D. de Boer-Beerta


